Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spoleczne;

Raport z uzgodnien miedzyresortowych
1 konsultacji publicznych

projektu Krajowego Programu Rozwoju

Ekonomii Spotecznej

M pozytek.gov.pl

Warszawa, 23 czerwca 2014 r.



Spis tredci:

II.

111

Iv.

Informacje o Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Kalendarium konsultacji i uzgodnien.

Podsumowanie uwag i komentarzy zgloszonych w toku konsultacji:

1. Konsultacje wstepne.
2. Konsultacje publiczne.
a. sektor pozarzadowy;
b. samorzad terytorialny.
3. Uzgodnienia mi¢dzyresortowe. Konferencja uzgodnieniowa.
4. Uzgodnienia w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
Podsumowanie.

Wykaz zalacznikéw.

1. Zalacznik nr 1 — lista uczestnikéw konsultacji.

2. Zalacznik nr 2 — Raport z wstepnych konsultaciji projektu Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej 8 czerwca- 28 wrzesnia 2012 r.

3. Zalacznik nr 3 — szczegdlowe zestawienie uwag zgloszonych w trakcie
konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych w okresie 17
wrzesnia — 25 pazdziernika 2013 r. wraz ze stanowiskiem MPiPS.

4. Zalacznik nr 4 — szczegdlowe zestawienie uwag zgloszonych w ramach
uzgodnien z Komisjg Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do 30
kwietnia 2014 r. wraz ze stanowiskiem MPiPS.

5. Zalacznik nr 5 — zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach
konsultacji publicznych 1 uzgodnien miedzyresortowych wraz ze
stanowiskiem MPiPS.

0. Zalacznik nr 6 — protokoél rozbieznosci.

ek.gov.pl



I. Informacije o Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spofecznej.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej — KPRES) jest
programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2000 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn.
zm.) 1 stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji §redniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii

> »

Rozwoju Kraju 2020” oraz ,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego”, ,,Strategii
Rozwoju Kapitalu Ludzkiego”, ,, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” oraz innych
strategii rozwoju.

KPRES jest efektem pracy Grupy ds. Strategicznych funkcjonujacej w ramach
Zespolu do spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej,
powolanego na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w grudniu 2008 r., przed
ktérym postawiono m. in. zadanie opracowania strategii rozwoju ekonomii spolecznej
w Polsce.

KPRES wskazuje i definiuje kluczowe kierunki interwencji publicznej, majace
stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju i wzmacniania sektora
ekonomii spolecznej oraz wzrostu jej znaczenia w procesie realizacji polityk
publicznych. Wzmocnienie to ma przyczynia¢ si¢ do realizacji krajowych celow
rozwojowych, takich jak m. in. wzrost spdjnosci spolecznej i rozwoju kapitatu
spolecznego, a takze zwigckszenie zatrudnienia, w szczegélnosci w ramach grup trudno
zatrudnianych.

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie szerokiego procesu konsultacji,
jakiemu podano projekt KPRES. Majac na uwadze zlozonos$¢ procesu tworzenia i
konsultowania KPRES, a takze chcac zapewni¢ przejrzysto$¢ niniejszego Raportu, w
pierwszej kolejnosci przedstawiono kalendarium konsultacji i uzgodnien projektu, a
nastgpnie ogolng charakterystyke uwag zgloszonych w ramach konsultacji wstepnych,
konsultacji publicznych 1 uzgodnien miedzyresortowych (w tym Konferencji
Uzgodnieniowej), a takze uzgodnien dokonanych w ramach Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Szczegdlowe zestawienia uwag wraz ze stanowiskiem
MPiPS, lista uczestnikéw konsultacji, a takze raport z konsultacji wstepnych Programu
zostaly ujete w formie zalacznikéw do niniejszego Raportu.

W trakcie prac nad projektem KPRES nie zgloszono zainteresowania
dokumentem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.



Pragniemy wyrazi¢ przekonanie, iz przyjeta struktura dokumentu pozwoli
Panstwu zapozna¢ si¢ z harmonogramem prac nad KPRES, a takze w sposéb
szczegblny umozliwi zapoznanie si¢ z procesem konsultacji dokumentu i uwagami jakie
zostaly zgloszone w jego ramach, czemu bezposrednio dedykowany jest niniejszy

raport.

II. Kalendarium konsultacii i uzgodnien.

1) Projekt KPRES zostal wypracowany przez Grupe ds. Strategicznych w ramach
powolanego w dniu 15 grudnia 2008 roku przez Prezesa Rady Ministrow
Zespolu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej, pod

przewodnictwem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

2) Oficjalna prezentacja pierwszego projektu programu odbyla si¢ w dniach 5-6
czerwca 2012 roku na III Ogoélnopolskich Targach Aktywnych Form Pomocy
w Byczynie, z udzialem Pana Wladyslawa Kosiniak-Kamysza - Ministra Pracy i

Polityki Spoteczne;.

3) W dniach 8 czerwca — 28 wrzednia 2012 roku projekt KPRES zostal poddany
wstepnym konsultacjom publicznym (konferencje, seminaria, szkolenia, artykuty
w mediach internetowych, portal ekonomiaspoleczna.pl, zbieranie pisemnych
opinii, ankieta internetowa, udostepniona przez Departament Pozytku

Publicznego w MPiPS).

4) W dniu 8 pazdziernika 2012 roku projekt KPRES oraz raport z konsultacji
zostaly prezentowane na posiedzeniu Zespotu ds. Rozwiazan Systemowych w

Zakresie Ekonomii Spotecznej.

5) Na podstawie wynikéw ww. konsultacji, dalsze prace nad projektem byly
prowadzone w ramach Grupy ds. Strategicznych Zespolu ds. Rozwiazan
Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej od pazdziernika 2012 roku do

czerwca 2013 roku.



6)

7)

8)

9

W dniu 17 lipca 2013 roku projekt KPRES zostal jednoglosnie przyjety przez
Zespol ds. Rozwiazan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej pod
przewodnictwem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, a nastepnie skierowany do

konsultacji publicznych 1 uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Konsultacje publiczne i uzgodnienia migdzyresortowe trwaly w okresie od 17

wrzesnia do 25 pazdziernika 2013 roku.

W dniach 4-5 listopada 2013 roku odbylo si¢ seminarium Grupy ds.
Strategicznych z udzialem ekspertéw i partneréw spolecznych, gdzie oméwiono

uwagi do programu.

W okresie od listopada 2013 roku do stycznia 2014 roku trwata w MPiPS

analiza uwag zgloszonych w trakcie konsultacji i uzgodnien.

10) W dniu 5 lutego 2014 roku w MPiPS odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa

pod przewodnictwem Pana Jarostawa Dudy, Sekretarza Stanu w MPIiPS, z
udzialem przedstawicieli Ministerstwa Finanséow, Ministerstwa Infrastruktury i

Rozwoju oraz Banku Gospodarstwa Krajowego.

11) Na bazie ustalen z konferencji uzgodnieniowej, od lutego do marca 2014 roku

trwaly bilateralne uzgodnienia z Ministerstwem Finanséw (dodatkowe uwagi MF
w dn. 30.01.2014 r. oraz 28.03.2014 r.), Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju,

Urzedem Zamowien Publicznych oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym.

12) Wypracowany w ten sposob projekt KPRES zostal w dniu 4 kwietnia 2014

roku skierowany do uzgodnien z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Projekt trafil na Zespot ds. Zdrowia i Polityki Spolecznej 1 byt
tam konsultowany w trybie obiegowym do dnia 14 kwietnia 2014 roku — uwagi
zgloszono z kilku Urzedéw Marszatkowskich.

13) W dniu 22 kwietnia 2014 roku Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej

przekazalo odpowiedZ i wlasne stanowisko do uwag Komisji Wspolnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.



14) W dniu 30 kwietnia 2014 roku projekt KPRES zostal uzgodniony w ramach

Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

15) W dniu 4 czerwca 2014 roku projekt KPRES zostal przyjety w ramach
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.

III.  Podsumowanie uwag i komentarzy zgtoszonych w toku konsultacji:

1. Konsultacje wstepne.

Projekt KPRES poddany zostal konsultacjom wstepnym w dniach 8 czerwca —
28 wrzesnia 2012 roku.
W celu przedstawienia projektu jak najszerszej opinii publicznej, informacja
o konsultacjach KPRES zostala rozpowszechniona poprzez strony internetowe

www.ckonomiaspoleczna.pl 1 www.pozytek.gov.pl, a takze kilkadziesiat lokalnych

1 regionalnych portali internetowych. W ramach procesu konsultacji projekt KPRES byl
prezentowany na konferencjach, seminariach i szkoleniach, a takze w artykulach,
zamieszczanych w mediach internetowych. Do procesu konsultacji wlaczone zostaly
réwniez liczne podmioty obywatelskie 1 instytucje samorzadowe, ktore za
posrednictwem  swoich  stron  internetowych  rozpowszechnialy  informacije
o prowadzonych konsultacjach i mozliwosci zglaszania uwag dotyczacych tresci
projektu KPRES. Podmioty i1 osoby zainteresowane mialy mozliwo$¢ zgloszenia uwag w
formie pisemnej lub poprzez ankiete internetows, udostepniong przez Departament
Pozytku Publicznego w MPiPS. Dobér respondentéw mial charakter samoselekeyjny,
co oznacza, iz projekt KPRES byt konsultowany poprzez specyficzny rodzaj konsultacji

spolecznych, w ktorych z zasady uczestniczg jedynie te osoby, ktore cheg zabraé glos.

W ramach konsultacji wstepnych projekt KPRES zostal ogdlnie oceniony
pozytywnie, niemniej zwroécono uwage, iz szereg elementéw dokumentu wymaga
przeformutowania lub doprecyzowania. Najwiecej uwag dotyczyto Rozdziatu 1 Diagnoza,
a takze Rozdzialu II Cel KPRES. Interesariusze zwrocili uwage na konieczno$é
aktualizacji 1 uzupelnienia danych przedstawionych w Diagnozie KPRES o wyniki

badan, ktére pojawily si¢ po ogloszeniu dokumentu i nie zostaly w nim uwzglednione, a



takze wskazali na potrzebe doprecyzowania kierunkéw interwencji oraz poszczegoélnych
celow i rezultatow Programu. Ponadto wyrazono przekonanie o potrzebie po$wigcenia
szczegblnej uwagi systemowi wsparcia doradczego dla sektora ekonomii spolecznej, w
tym weryfikacji stopnia efektywnosci podejmowanych w tym obszarze dziatan.
Konsultacje wstepne stanowily pierwsza odslone dyskusji nad projektem
KPRES, a zarazem wprowadzenie do dalszych prac nad dokumentem. Raport z
konsultacji wstepnych, stanowiacy zalacznik nr 2 do niniejszego dokumentu wraz z
projektem KPRES zostaly zaprezentowane na posiedzeniu Zespolu ds. Rozwiazan
Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej. Uwagi 1 sugestie, zebrane w toku
konsultacji staly si¢ podstawe dalszych prac Grupy ds. strategicznych, prowadzonych od

pazdziernika 2012 roku do czerwca 2013 roku.

W dniu 17 lipca 2013 roku projekt KPRES zostal jednoglosnie przyjety przez
Zespél ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej pod
przewodnictwem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie skierowany do

konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych.

2. Konsultacje publiczne.

W ramach konsultacji publicznych trwajacych w okresie od 17 wrzesnia do 25
pazdziernika 2013 roku, projekt KPRES przestano do licznego grona organizacji sektora
pozarzadowego oraz do instytucji samorzadu terytorialnego. Informacja o
prowadzonych konsultacjach KPRES zostala rozpowszechniona m. in. poprzez strony

internetowe Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej www.mpips.gov.pl, Departamentu

Pozytku Publicznego W MPiPS www.pozytek.gov.pl, a takze

www.ckonomiaspoleczna.pl, www.ngo.pl.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosily nast¢pujace instytucje:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego;
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;

O O O 0O

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego;



Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego;
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie;
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie;

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku;
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach;
Mazowieckie Biuro Planowania Rozwoju Regionalnego w Warszawie;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

NSZZ ,Solidarnos¢”;

Krajowa Rada Spéldzielcza;

Zwiazek Lustracyjny Spoldzielni Pracy;

Polski Zwiazek Niewidomych;

CISTOR Stowarzyszenie Partnerstwo Spoleczne;
Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu;

Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych;
Pomorskie Forum Wychodzenia z Bezdomnosci;
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Goérze;

CONCORDA sp. z o.0. Non Profit;

O oo oo o0 o0 o0 o0 o0 oo o0ooo0ooQgod

Matopolska Szkola Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w

Krakowie.

a. Uwagi zgloszone ze strony sektora pozarzadowego.

Szereg uwag 1 sugestii zgloszonych ze strony sektora pozarzadowego
koncentrowalo si¢ na tresci 1 przyjetej konstrukeji dokumentu. Interesariusze wskazali
na konieczno§¢ usunigcia  sprzecznosci, uzupelnienia, doprecyzowania lub
przeformulowania fragmentéw Programu, ktére ich zdaniem budzily watpliwosci
interpretacyjne, byly niezrozumiale lub ujete w sposoéb zbyt ogdlny. Uwagi dotyczyly
takze wplywu proponowanych zapiséw Programu na obowiazujacy system aktow
normatywnych, kwestii finansowania dziatan w tym zrédel finansowania oraz wysokosci
srodkéw, relacji KPRES do pozostalych dokumentéw strategicznych i programowych
oraz przewidywanych rezultatéw planowanych dziatan i wskaznikéw ich osiagniecia. W

procesie konsultacji publicznych organizacje sektora pozarzadowego podkreslity



istotno$¢ dziatan majacych na celu prowadzenie systematycznej i obiektywnej oceny
realizowanych dzialan, w tym oceny ich efektywnosci 1 skutecznosci, a takze potrzebe
wykorzystania w ramach planowanych dziatan doswiadczen nabytych na bazie realizacji
w ramach PO KL (EFS) innych projektéw dotyczacych sektora ekonomii spotecznej, m.

in. ,,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej”, czy projektu

systemowego ,,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”.

b. Uwagi zgloszone ze strony samorzadu terytorialnego.

W przypadku uwag zgloszonych przez podmioty samorzadowe, podobnie jak w
przypadku organizacji pozarzadowych, szereg zastrzezen koncentrowalo si¢ na
konstrukeji 1 tresci dokumentu. Wskazano m. in. na konieczno$¢ doprecyzowania,
przeformutowania lub uzupelnienia niektérych fragmentéw dokumentu, ktére zdaniem
opiniodawcow byly niezrozumiate, niejasne lub zostaly ujete w sposéb zbyt ogodlny.
Ponadto zwrécono uwage na potrzebe ujednolicenia dokumentu pod katem sposobu
wskazywania zZrodel finansowania poszczegélnych dziatan, a takze zapewnienia
spojnosci  pomiedzy wskazanymi Zrédlami finansowania dzialan a informacjami
zawartymi w Planie Finansowym Programu. Przedmiotem uzyskanych uwag byly takze

okreslone w dokumencie cele i skutki proponowanych rozwiazan, wskazniki realizacji

dziatan oraz ksztalt infrastruktury wsparcia rozwoju ES.

Przedstawione w ramach konsultacji publicznych uwagi 1 postulaty stanowily
podstawe dla podjecia dalszych prac nad trescia dokumentu, zmierzajacych w kierunku

zapewnienia spojnosci i przejrzystosci poszczegdlnych jego czesci.

Lista uczestnikéw konsultacji publicznych projektu  KPRES, a takze
szczegblowe zestawienia uwag uwzglednionych 1 nieuwzglednionych wraz ze
stanowiskiem MPiPS stanowig odpowiednio zalaczniki nr 1, 3 1 4 do niniejszego

Raportu.



3. Uzgodnienia mi¢dzyresortowe/ Konferencja uzgodnieniowa.

Uzgodnienia ~ migdzyresortowe  zostaly  przeprowadzone — réwnolegle
do konsultacji publicznych w okresie od 17 wrzesnia do 25 pazdziernika 2013 roku.
W ich ramach uwagi zglosily nastepujace instytucje:

Rzadowe Centrum Legislaciji;

Ministerstwo Finansow;

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;
Ministerstwo Gospodarki;

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych;
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Ministerstwo Sportu i Turystyki;

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow;
Urzad Zaméwien Publicznych;

Bank Gospodarstwa Krajowego;

O oo0ooooooooogoogod

Glowny Urzad Statystyczny.

Podobnie jak w przypadku konsultacji publicznych, szereg uwag zgloszonych
w ramach uzgodnien miedzyresortowych dotyczylo zaréwno konstrukeji, jak i tredci
dokumentu. Sugerowano przeformulowanie, doprecyzowanie lub uzupelnienie
niektérych fragmentéw Programu, a takze zapewnienie spéjnosci calego dokumentu
w zakresie przedstawianych definicji, przywolywanych danych statystycznych i aktow
normatywnych.

Z uwagi na krag podmiotéw bioracych udzial w  konsultacjach
migdzyresortowych, szereg uwag odnosilo si¢ do kwestii zwigzanych ze zrodlami
1 wysokoscia §rodkéw przeznaczonych na przeprowadzenie proponowanych dziatan,
a takze zakresu podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Zwrécono m. in. uwage
na konieczno$¢ okreslenia skali wszystkich skutkéw o charakterze finansowym
wynikajacych z przedstawionych w Programie rozwigzan w szczegoélnosci majacych
wplyw na §rodki Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb

Niepelnosprawnych, a takze budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
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wskazano potrzebe zagwarantowania spéjnosci dokumentu w zakresie przedstawiania
informacji dotyczacych finansowania dzialan, w tym takze weryfikacje poprawnosci
danych przedstawionych w Planie Finansowym Programu.

Uwagi do projektu KPRES zgloszone w ramach uzgodnien miedzyresortowych
poruszaly takze kwestie relacji pomigdzy zapisami przedstawionymi w projekcie
KPRES, a przepisami obowiazujacych aktéw normatywnych, w tym w szczegolnosci

prawa podatkowego, przedstawionych rezultatéw planowanych dziatan i wskaznikow

ich realizaciji, a takze monitorowania rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Po zakonczeniu konsultacji publicznych 1 uzgodnien migdzyresortowych,
w okresie od listopada 2013 r. do stycznia 2014 roku, w MPiPS trwala analiza uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji i uzgodnien.

Uwagi o charakterze kluczowym dla dalszego procedowania nad dokumentem,
ktére zostaly odrzucone lub uwzglednione jedynie cz¢sciowo poddano dyskusji
w ramach konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyla si¢ w Ministerstwie Pracy i Polityki
spolecznej w dniu 5 lutego 2014 r. W spotkaniu, ktéremu przewodniczyl Pan Jarostaw
Duda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej, wzi¢li udzial takze
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego. Podczas dyskusji przedstawiono i oméwiono uwagi
zgloszone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwo Finanséw
w toku konsultacji miedzyresortowych (trwajacych w okresie 20.09-25.10.2013 r. oraz
dodatkowe uwagi zgloszone przez Ministerstwo Finanséw w dniu 31.01.2014 r.).

Uwagi w czesci lub catkowicie nieuwzglednione, zgloszone przez Ministerstwo
Finanséw, koncentrowaly si¢ wokél zrédel finansowania poszczegdlnych dziatan
okreslonych w Programie. Zgodnie z sugestiami dokument nalezalo uzupelnié
o szczegdlowe informacje dotyczace pochodzenia $rodkéw finansowych. Zdaniem
Ministerstwa Finansow, takich informacji w szczegélnosci wymagaly dzialania, ktérych
realizacja ma wigza¢ si¢ z wydatkowaniem S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz Funduszu Pracy. Wskazano na konieczno$é
podkreslenia, iz realizacja Programu zostanie dokonana w oparciu o §rodki znajdujace
si¢ w dyspozycji funduszy i nie bedzie tym samym wigzala si¢ z konieczno$cia ubiegania
si¢ o dodatkowe §rodki finansowe. W toku dyskusji wskazano takze na koniecznos¢
okreslenia skali skutkéw o charakterze finansowym, zwigzanych z wdrozeniem

poszczegolnych dzialan, a takze zgloszono potrzebe uwzglednienia w dokumencie opisu

11



metodologii zwiazanej z przedstawionymi w Programie wskaznikami osiagniecia
rezultatow.

Czes¢ dyskusji poswiecona uwagom zgloszonym przez Ministerstwo Infrastruktury
1 Rozwoju koncentrowala si¢ wokél koniecznosci ponownego rozpatrzenia zrédet
finansowania dzialan, w tym szczegdlnie zakresu udzialu Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych. Ustalono takze,
iz wskazania zrodel finansowania poszczegolnych dziatan bedq mialy charakter
indykatywny.

Podczas dyskusji zgloszono watpliwosci dotyczace spdjnosci  dokumentu,
w szczegblnodci w czedci poswieconej planowi finansowemu Programu oraz zwrécono
uwage na konieczno$¢ dopracowania calosci dokumentu pod wzgledem redakcyjnym,
w tym rozwinigcia tre$ci niejasnych i tym samym mogacych budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Dyskusja przeprowadzona podczas konferencji uzgodnieniowej umozliwita stronom
szersze uzasadnienie wczedniej zgltoszonych uwag, a takze wymiane opinii dotyczacych
projektu KPRES. Szereg ustalent dokonanych podczas spotkania stanowito podstawe dla
sformulowania ostatecznych zapiséw KPRES.

Lista uczestnikéw uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych projektu KPRES,
a takze szczegdlowe zestawienia uwag uwzglednionych i nieuwzglednionych wraz ze
stanowiskiem MPIPS, stanowia odpowiednio zalaczniki nr 1, 3 1 4 do niniejszego

Raportu.

4. Uzgodnienia w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Wypracowany w drodze wyzej przedstawionych konsultacji projekt KPRES,
zostal na podstawie § 38. ust. 2 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow skierowany w dniu 4 kwietnia 2014 roku do
uzgodnien z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt KPRES byl
konsultowany w trybie obiegowym przez Zespot ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej do

dnia 14 kwietnia 2014 roku. Uwagi zglosily nastgpujace instytucje:

O Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Loédzkiego — Regionalne Centrum

Polityki Spolecznej w f.odz;

12



U Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego — Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Poznaniu;

0 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego — Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Lublinie;

0 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego — Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Krakowie;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku;

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego — Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej w Katowicach.

Wigkszo§¢ uwag dotyczyla okreslonych w projekcie typow wskaznikéw, ich
warto$ci oraz sposobu monitorowania. Szereg uwag odnosilo si¢ takze do
szczegblowych rozwigzan opisanych w  projekcie, indykatywnych zZrédel ich
finansowania oraz proponowanych alokacji $rodkéw finansowych na realizacje
poszczegdlnych dzialan — w szczegdlnosci w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Pojawily si¢ takze kwestie wymagajace dalszych uzgodnien z
Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz do wyjasnienia na poziomie samorzadu
wojewodzkiego oraz  Regionalnych Programéw Operacyjnych. Natomiast zastrzezenie
o charakterze ogélnym dotyczylo zagadnienia demarkacji pomiedzy odpowiedzialnoscia
administracji  rzadowej za  programowanie krajowych  polityk  publicznych,
a kompetencjami samorzadow terytorialnych w obszarze kreowania regionalnych

1 lokalnych polityk rozwoju.

Po zapoznaniu si¢ ze zgloszonymi uwagami, MPiPS przedstawilo wlasne
stanowisko, uwzgledniajac w wickszosci w projekcie KPRES zglaszane postulaty.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego podjeta decyzje o uznaniu projektu KPRES za uzgodniony.

Szczegdlowe zestawienie uwag zgloszonych w ramach uzgodnien z Komisja
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wraz ze stanowiskiem MPiPS stanowi

Zalacznik nr 4 do niniejszego Raportu.

Stosownie do pisma Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 08.05 br.,

sygn: BS-07-0650-3/2014, przekazanego do MPiPS po uzgodnieniu Krajowego



Programu Ekonomii Spotecznej w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, w tresci dokumentu dokonano poprawki w zakresie usunigcia
sprzecznosci pomiedzy Planem Finansowym KPRES, a zadaniami przewidzianymi w
dzialaniu IV.4. Poprawiona niedcisto$¢ w ww. zakresie zgloszona uprzednio przez
Gléwny Urzad Statystyczny, nie zostala usunigta w ostatecznej wersji dokumentu, co

zostalo zgloszone w wymienionym pismie.

IV. Podsumowanie

Tworzenie krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej byto procesem
dlugotrwalym. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia partycypacyjnego charakteru tego
procesu, uwzglednienia koncepcji réznych grup interesariuszy, podczas trwajacych
kilkanascie miesiecy prac nad projektem Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spolecznej, dokument ten poddano szeregowi konsultacji. Podjete w tym zakresie
dzialania mialy na celu uzyskanie opinii 1 sugestii dotyczacych tresci Programu od
mozliwie jak najszerszego grona podmiotéw i 0séb, bedacych reprezentantami zaréwno
instytucji publicznych zajmujacych si¢ tworzeniem 1 realizowaniem poszczegdlnych
polityk publicznych, jak réwniez dzialajacych w sektorze ekonomii spoteczne;.

Liczne sugestie 1 uwagi dotyczace konstrukcji projektu KPRES, zgloszone

w ramach konsultacji umozliwily stosowng korekte przedstawionych zapisow
w kierunku zapewnienia przejrzystosci 1 spéjnosci poszczegélnych elementow
Programu. Uwagi i sugestie o charakterze merytorycznym zostaly przyjete w zakresie

mozliwym z punktu widzenia przyjetych zatozen i celow Programu.

V. Wykaz zatacznikow.

1. Zalacznik nr 1 — lista uczestnikéw konsultacji.

2. Zalacznik nr 2 — Raport z wstepnych konsultacji projektu Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej 8 czerwca — 28 wrzesnia 2012 r.
3. Zalacznik nr 3 — szczegbélowe zestawienie uwag zgloszonych w trakcie

konsultacji spolecznych 1 uzgodnien miedzyresortowych w okresie 17

wrzesnia — 25 pazdziernika 2013 r. wraz ze stanowiskiem MPiPS.
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4. Zalacznik nr 4 — szczegblowe zestawienie uwag zgloszonych w ramach
uzgodnien z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do 30
kwietnia 2014 r. wraz ze stanowiskiem MPiPS.

5. Zalacznik nr 5 — zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach konsultacji
publicznych i uzgodnien migdzyresortowych wraz ze stanowiskiem MPiPS.

6. Zalacznik nr 6 — protokoél rozbieznosci.
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